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Les comités locaux de planification d'urgence :

Un acteur clé dans la communication des risques industriels aux Etats-Unis
par Nathalie de Marcellis-Warin, Ingrid Peignier et Bernard Sinclair-Desgagné

Au-dela de l'entreprise, la gestion des risques
technologiques majeurs est l'affaire de tous.
Elle ne peut que gagner a l'échange et a la
confrontation des points de vue. Il parait donc
nécessaire a I'heure actuelle de renforcer la
culture du risque dans I'entreprise, de mettre en
place un véritable processus de communication
des risques, de mieux impliquer les collectivités
locales et le public, de former et informer les
jeunes et les professionnels. La nouvelle
tendance dans les réglementations concernant
les risques industriels a la santé humaine et a
I'environnement est de diffuser linformation
pertinente a toutes les parties prenantes.

Les évolutions législatives :
par I'information

Cette nouvelle tendance, illustrée par exemple
par le « Risk Management Program » aux
Etats-Unis et par la « Directive Seveso Il » en
Europe, confére aux citoyens eux-mémes une
responsabilité significative en matiere de
gestion de risques. Des réglements similaires
sont en voie d'étre adoptés un peu partout. Au
Québec, le Réglement qui découlera de la
nouvelle Loi 173 sur la Sécurité Civile, semble
étre dans cette lignée.

la régulation

Certains n'hésitent pas a qualifier cette
nouvelle approche de « troisieme vague » en
matiere de régulation environnementale, apres
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la « commande et le contrdle » et la mise a
contribution des forces du marché. Pour donner
les résultats attendus, la régulation par
divulgation de [Iinformation présuppose
toutefois que le public veuille bien s'enquérir
des données fournies, qu'il posséde les
moyens de les assimiler rapidement et
correctement, et qu'il puisse enfin réagir de
maniére adéquate (en ayant recours aux
tribunaux, si nécessaire). Ceci confére une
importance particuliére au choix des moyens
réservés a la communication du risque. Le
niveau de confiance dans les organismes
chargés de divulguer l'information influence
aussi la perception du public.

L’émergence de comités locaux : les LEPCs
C'est dans cet esprit que sont nés aux Etats-
Unis les comités locaux de planification
d'urgence, appelés en anglais les « Local
Emergency Planning Commitees » (LEPC)
pour servir de forum a la communaute et
discuter de la préparation aux situations
d'urgence impliquant des matiéres
dangereuses dans leur région. Leur role et leur
importance se sont vus accroitre au cours des
derniéres années. En vertu de I'Emergency
Planning and Community Right to know Act
(EPCRA) de 1986, chaque gouverneur doit
nommer une commission de mesures
d'urgence, « State Emergency Response
Commission » (SERC). Le SERC doit diviser
'Etat en districts, afin d'assurer une
planification d'urgence de plus haut niveau et
une transmission de l'information adaptée, et
nommer pour chacun un LEPC qui va intervenir
au niveau local. lls sont constitués de
représentants du gouvernement local (souvent
des représentants du service chargé de faire
respecter les lois et du service de la protection
a l'égard des incendies), de l'industrie locale,
des organismes de transport, des organismes
médicaux et de santé, des groupes
communautaires et des médias. Il y a
aujourd'hui environ 4000 LEPCs, organisés au
niveau d'une seule grande ville, d’'un comté ou
d'une grande partie de I'Etat.

Le role des LEPCs

Ces comités locaux sont un acteur clé pour la
communication des risques industriels. lls vont
recueillir les informations des établissements
sur les substances dangereuses pouvant
représenter un danger pour la communauté,
élaborer un plan d'urgence pour la
communauté en fonction des informations
recueillies, rendre disponible au grand public

les informations sur les substances
dangereuses et répondre aux requétes.

Les travaux de recherche du CIRANO

Le CIRANO a effectué une enquéte auprés de
'ensemble des LEPCs pour mieux connaitre la
réalité de leurs activités, de leurs besoins et de
leurs moyens de financement. Le CIRANO veut
mettre en évidence certains facteurs
(organisationnel, financier, politique, humain,
etc.) qui peuvent avoir un impact sur le niveau
d'activisme d'un LEPC. Certains résultats ont
été inclus dans e cahier scientifique
«Informational regulation of industrial safety —
An examination of the U.S. LEPC» (De
Marcellis-Warin, Peignier et Sinclair-Desgagné,
2003), mais I'analyse des données de I'enquéte
est en cours. Cette étude permet de mieux
comprendre les réles et mandats des LEPCs
sous la réglementation américaine. En plus
d'une revue de la littérature & ce sujet et des
premiers résultats de I'enquéte, il integre des
éléments importants résultant d'entrevues
faites auprés de LEPCs des Etats du Vermont
et du Maryland.

Comparaison avec les CMMI québécois et
nouvelle loi 173 sur la sécurité civile

Un paralléle entre les LEPCs américains, les
Comités Locaux d'Information et de
Concertation (CLIC) frangais et les Comités
Mixtes Municipal - Industriel (CMMI) québécois
peut étre fait. Les CMMI se sont donnés
comme mission de faire en sorte que l'on
puisse tracer le portrait des risques d'accidents
industriels associés a la présence de matiéres
dangereuses sur le site des entreprises du
Québec, l'objectif étant ensuite de mettre en
place des mesures pour prévenir les accidents,
élaborer des plans d'intervention d'urgence au
cas ol de tels accidents surviendraient et
informer le public des risques, des mesures
mises en place pour en contréler les
consequences et pour assurer la sécurité des
citoyens. Le réglement qui découlera de la
nouvelle Loi 173 sur la sécurité Civile devrait
préciser les modalités de déclaration des
risques de la part des industries et des
municipalités.

Référence :

De Marcellis-Warin, M., Peignier I, et B. Sinclair-
Desgagné, 2003, «Informational regulation of
industrial safety — An examination of the U.S. LEPC »,
Cahier Scientifique CIRANO.




La pollution génétique :
répercutions environn_ementales et économiques

Par Caroline Debuissy, C/RANO

Cultivés pour accroitre les rendements
agricoles, les organismes génétiquement
modifiés (OGM) portent le fruit de nombreux
espoirs économiques, mais leurs valeurs
ajoutées sont associées & de nouveaux risques
encore peu connus, inhérents & ces
technologies. Les OGM connaissent un essor
de plus en plus important depuis le début de
leur commercialisation (1996) ol ils ont fait leur
apparition en Amérique du Nord. En 2002, les
surfaces d’'OGM cultivées s’élevalent & 58,7
millions d'hectares dans 16 pays (dont 39
millions d’hectares aux Etats-Unis). Dans le
monde, les principales espéces génétiquement
modifiées sont le soja, le malis, le coton et le
canola. La majorité des plantes GM a été
modifiée génétiquement pour résister &
I'épandage d’herbicides sur les cultures (75%),
pour résister a la pression des prédateurs (17%)
et pour avoir cette double résistance (8%). Dans
le cas des animaux destinés & des fins agro-
alimentaires, les modifications génétiques ont
comme principal objectif d’augmenter la rapidité
de leur croissance (ex: saumon transgénique,
qui fait I'objet dune demande de
commercialisation aux Etats-Unis). Différents
risques avérés etou potentiels pourraient
affecter la santé des consommateurs, l'intégrité
de l'environnement et/ou la durabilité de la
croissance économique des différentes
industries lidées de prés ou de loin aux OGM.
Parce que ces risques sont de plus en plus
médiatisés mais encore mal connus, nous nous
proposons  d'étudier un des risques
environnementaux propre & la culture des OGM
qui est le flux: génétique, aussi appelé plus
couramment « la pollution génétique ».

Ce nouveau risque qu'est la pollution génétique
peut étre défini comme la dissémination des
caractéristiques d'un OGM (plante, animal,
micro-organisme) & un autre individu de la
méme espace ou d'une espéce voisine, via les
gamétes ou les graines GM portant le(s)
transgéne(s), a la suite de croisement
interspécifique ou Intervariétal (ex : pollinisation
croisée chez les plantes), de repousses d’'OGM
ou de transfert de génes (via les micro-
organismes). Dans le cas des végétaux, la
pollution génétique peut étre induite par des
facteurs environnementaux tels que l'eau, le
vent ou la faune (insectes, oiseaux disséminant

le pollen). Le rayon de pollution génétique peut
atteindre plusieurs kilométres. Les principaux
risques majeurs induits par la pollution
génétique sont: le transfert de géne de
résistance aux herbicides, aux plantes
indésirables; d'ol la création de «super
mauvaises herbes» plus difficilement contrs-
lables; la «contamination génétique » des
espéces sauvages, tels que les variétés
sauvages de mais, qul sont utilisées pour
Famélioration des cultures entre plantes
cultivées et variétés sauvages; I'uniformisation
génétique (ou perte de biodiversité) avec la
prépondérance de certaines espaces GM ayant
acquis des avantages environnementaux par
rapport aux autres espéces indigénes (cas des
poissons  génétiquement modifiéss  pour
augmenter deux fois plus rapidement leur
croissance par rapport aux variétés indigénes);
la difficulté, voire I'mpossibilité & long terme de
retracer 'origine des cultures GM et non-GM, ce
qui comprend la remise en question de la valeur
du label « culture biologique ». Il résulte de la
poliution  génétique, une dissémination
d'organismes vivants ayant acquis un ou des
transgénes qui sont devenus plus compétitifs
par rapport aux espéces Indigénes de
I'écosystéme grice aux transgénes. La pollution
génétique peut affecter et étre induite autant par
les espéces végétales, animales, bactériennes
que virales.

Outre 'énumération de ces risques de pollution

génétique, appuyée sur les résultats d'analyses
de risques plus ou moins proches selon les
études, des exemples concrets illustrent ce
risque. lls comprennent : la contamination des
cultures de canola par des plantes résistantes
aux herbicides totaux dans I'ouest du Canada;
le croisement du mais StarLink (potentiellement
allergéne pour [I'humain) avec les autres
variétés de mals utilisées & des fins de
consommations humaines, aux Etats-Unis: la
présence de séquences génétiques issues de
varistés GM dans les variétés de mals
théoriquement non-GM, au Mexique qui est le
berceau des variétés sauvages de mais; la
présence de séquences génétiques d’'OGM
dans les cultures frangaises de colza, de soja et
de mals, provenant potentiellement d'OGM
utilisés & des fins d'essais en champs ou de
mise sur le marché.

La pollution génétique représente un risque qui

a fait l'objet d'études et d'analyses, afin de
déterminer quels facteurs déterminent son
expansion. Chaque espéce végétale, animale
ou bactérienne couplée & chaque milieu et a
chaque mode d'utilisation comportent des
facteurs biologiques, environnementaux et
sociaux, plus ou moins propices & l'initialisation
d'une poliution génétique. Connaissant ces
principaux facteurs, il est possible d'éviter une
pollution génétique, ou plus concrétement de la
limiter. En effet, la poliution génétique différe
des autres formes de pollution, telles que la
pollution chimique et la pollution biologique, au
niveau des causes et des conséquences. Parce
qu'elle tend & créer de nouveaux organismes
vivants, étrangers a I'écosystéme, on peut dire
qu'elle est autonome, systémique et irréversible.
Une fois reldchés dans [I'environnement,
certains OGM (ou OGM hybrides) avantagés
environnementalement se développent alors
d'eux-mémes sans subir de pressions, et
tendent & envahir et affecter le milieu agricole,
et potentiellement la biodiversité.

L'essor exponentiel des OGM s'accompagne
de la dissémination de nouveaux risques. Mais
dans quelle mesure connait-on leur probabilité
et les domaines pouvant étre potentiellement
affectés ? Le développement et la durabilité
économique reldve de nombreux paramatres
plus ou moins sensibles, et avant de modifier
certains de ces paramétres autant
environnementaux qu'économiques, il parait
primordial d'étre en mesure de déterminer la
probabilité des nouveaux risques ainsi que les
conséquences & court et a long terme sur
lensemble de ce  méga-écosystdme
économique et environnemental. L'équipe du
CIRANO se propose d'étudier les risques
environnementaux de la pollution génétique
pouvant finalement avoir une influence sur
I'économie.

EVENEMENTS PASSES

Nathalle de Marcellls-Warin a fait une présentation intitulée “Informational requlation of major industrial accidants : the case
of the U.S. LEPCs”, & la 2" conférence annuelle de The Internat

s'est déroulée an Autriche du 29 au 31 Juillet 2002.

Bernard Sinclair-Desgagné, a participé comme conférancier & la "Second Paris International Conference on Risk and

ional Instituta_for Applied Systems Analysis, IASA-DPRI qui

Risques
technologiques

Insurance Economics® qui a eu lieu le 10 décembre 2002 a Paris. Il a présenté un papier intitulé "Environnemental Risk
Management and Regulation".

3éme Colloque sur la sécurité Civile qui s'est tenu au Centre des congrés de Québec les 25-26 février 2003 .

| EVENEMENTS A VENIR

Nathalie de Marcellis-Warin participara au 'Colloque de ['Institut Eﬁropéen de Cyndiniques « Activités A risque et
démocratie : vers de nouvelles formes de gouvernance ? » qui se déroulera & Paris les 17,18 et 19 mars 2003. Flle
présentera un papier intitulé « Risques médicaux et sécurité des patients : prévenir pour mieux quérir », -

Ingrid Peignier et Nathalie de Marcellis ont présenté un atelier sur la communication des risques industriels au public au
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